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Республика Карелия

  Администрация  Пудожского  муниципального  района                                              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                                 от  12 октября 2021г.             № 868 -П                       


г. Пудож 


        Об утверждении Основных направлений бюджетной и  налоговой политики Пудожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
 
В целях эффективного и стабильного функционирования налоговой
 системы, создания условий для роста экономики Пудожского муниципального района, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности при сохранении бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета,  администрация Пудожского муниципального района   

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и  налоговой политики Пудожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, согласно Приложению к настоящему Постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

     И.о.главы администрации                                                             А.А. Долбак                     

     Пудожского муниципального района

         

   Исполнитель Павлюх Ю.С. 8(81452)51361
Приложение к Постановлению                 администрации Пудожского 

               муниципального района    

              от 12.10.2021г. №  868- П
Основные направления бюджетной и  налоговой политики Пудожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пудожского муниципального района  на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов (далее - бюджетная и налоговая политика) подготовлены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204), Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 "Послание Президента Федеральному Собранию", Концепцией повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пудожский  муниципальный  район», утвержденным решением IVIX заседания  Совета Пудожского муниципального района III созыва № 359 от 27 апреля 2018 года, а также с учетом прогноза социально-экономического развития Пудожского  муниципального района на 2022-2024 годы, содержат итоги за 2020 год, а также определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе с сохранением преемственности задач, определенных в 2022 году.
I. Основные положения

         В 2022 году с учетом приоритетных направлений, определенных в Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной Правительством Российской Федерации, обеспечена целевая актуализация Программы оздоровления, предусматривающая продление срока ее реализации до 2024 года. 

Таким образом, основные направления бюджетной и налоговой политики Пудожского муниципального района  на среднесрочный период определены Программой оздоровления и должны способствовать достижению утвержденных значений целевых показателей и индикаторов.

Основными приоритетами бюджетной политики являются:

- реализация мероприятий, направленных на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 "Послание Президента Федеральному Собранию";

- обеспечение уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений Пудожского муниципального района в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне;
-обеспечение сбалансированности бюджета Пудожского муниципального района;
- поддерживание долговой устойчивости на уровне не ниже среднего с обеспечением поэтапного сокращения объема долга,
- увеличение собственного доходного потенциал, 

- увеличение эффективности расходов,

- повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств,

- развитие межбюджетных отношений.

В среднесрочной перспективе приоритетом налоговой и бюджетной политики должны стать содействие восстановлению развития экономического потенциала Пудожского муниципального района, а также повышение эффективности расходов бюджета, системы межбюджетных отношений в новых экономических условиях.

Задачами бюджетной и налоговой политики Пудожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов являются:

1) обеспечение роста доходного потенциала и поступлений доходов в консолидированный бюджет Пудожского  муниципального района;

2) повышение эффективности расходов консолидированного бюджета Пудожского  муниципального района, включая их приоритизацию;

3) поддержание долговой устойчивости на уровне не ниже среднего с обеспечением поэтапного сокращения объема долга;
4) повышение эффективности межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Основные направления бюджетной и  налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Пудожского  муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

            6) Продолжать работу по внедрению инициативного бюджетирования, обеспечивающего активизацию гражданской и социальной активности при взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления

II. Основные итоги бюджетной и  налоговой политики Пудожского муниципального района в 2020 году 
   Объем доходов консолидированного бюджета Пудожского муниципального района за последние три   года уменьшились: с 802 772 тыс. рублей  в 2018 году до 719 555 тыс. рублей  в 2019 году. 

   В консолидированный бюджет Пудожского муниципального района в 2020 году поступило доходов в сумме 780 463 тыс. рублей при плане 788 720 тыс.рублей, исполнение составило 99%. 

   Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 155 770 тыс. рублей.

   Расходы консолидированного бюджета Пудожского  муниципального района в 2020 году составили 780 024 тыс. рублей  при годовом плане 805 380 тыс. рублей, план исполнен на 96,8  процента. 

   Бюджет района по расходам исполнен в сумме  729 720 тыс. рублей или на 97,3процента от годового плана 749 810 тыс. рублей, бюджеты поселений –  в сумме 50 304  тыс. рублей  или на 90,5  процента от годового плана 55 570 тыс. рублей. Взаимные расчеты между районом и поселениями в 2020 году составили 53657 тыс. рублей при годовом плане 53770 тыс. рублей.

   В консолидированном бюджете района  89% от общей суммы расходов составляют расходы на социальную сферу, сферу ЖКХ и национальную экономику, из них расходы на образование 69,5% от общей суммы расходов консолидированного бюджета района, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 6,7%, расходы на культуру и физическую культуру – 3,4%, расходы на здравоохранение – 0,7% от общей суммы расходов.

    По состоянию на 01.01.2021 объем долговых обязательств в районе составил 74 377  тыс. рублей. 

     Формирование и исполнение бюджета района и бюджетов поселений, совершенствование бюджетного процесса в Пудожском  муниципальном районе проведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предметно осуществлялось межведомственное взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Карелия, правоохранительными органами и органами исполнительной власти Республики Карелия по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов, проведение мероприятий по легализации теневой занятости. На постоянной основе обеспечена деятельность комиссий по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов и легализации налоговой базы.
III. Основные направления налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

           Налоговая политика Пудожского муниципального района в 2022 году и на перспективу до 2024 года направлена на поддержание сбалансированности бюджетной системы, обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала, поддержки малого и среднего предпринимательства, а  также  на  увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращения задолженности в консолидированный бюджет муниципального района.

В рамках реализации мероприятий, предусмотренных Программой оздоровления, будет продолжена работа по переходу к  налогообложению имущества организаций и физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества. Также планируется продолжить работу по актуализации базы данных налоговых органов по объектам недвижимости и земельным участкам, что приведет к увеличению поступлений земельного налога, арендной платы и налога на имущество физических лиц, координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений. Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.

        Также в рамках работы межведомственной комиссии будет продолжена работа по легализации «теневой» заработной платы, сокращению задолженности по заработной плате и своевременному поступлению налоговых платежей в бюджет Пудожского муниципального района.

В связи с отменой с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД), с учетом  изменений федерального налогового законодательства, планируется принятие решений, направленных на создание  благоприятных условий для перехода налогоплательщиков, применяющих ЕНВД, на иные специальные налоговые режимы, в том числе перехода индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения.

Проводя прозрачную и предсказуемую политику в сфере налогов, все решения о сокращении налоговых льгот необходимо принимать в условиях широкого общественного обсуждения, с использованием механизмов  переходных норм и адаптационных периодов для отдельных категорий налогоплательщиков, для которых существуют высокие риски неблагоприятных последствий в случае отмены льгот.  

В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, необходимо обеспечить своевременную подготовку и принятие соответствующих решений.

Внешние и внутренние факторы и ограничения:

Бюджетная и налоговая политика Пудожского муниципального района в планируемом периоде будет реализовываться в условиях действия ряда внешних и внутренних факторов и ограничений.

К внешним факторам можно отнести:

– сохранение действия финансовых и экономических санкций, которые продолжают дестабилизировать спрос и ценовую конъюнктуру рынков, формируют внешнеэкономические риски и оказывают стимулирующее воздействие на инфляционные процессы.

- ухудшение экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

– изменения федерального налогового законодательства, затрагивающие основные доходные источники бюджета (Отмена налога ЕНВД с 01.01.2021г);

– необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

Внутренними факторами  являются:

- необходимость поддержать оптимальные объем и структуру расходов на реализацию функций и обязательств постоянного характера с учетом актуальных социальных, рыночных, технологических и иных реалий;

IV. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Пудожского муниципального района 
С целью минимизации рисков, связанных с формированием параметров бюджета Пудожского муниципального района на среднесрочный период, в качестве основного варианта прогноза социально-экономического развития выбран базовый сценарий, который характеризует развитие экономики области в условиях стабильных инфляционных процессов при сохранении консервативных тенденций изменения внешних факторов.Базовый вариант прогноза характеризует развитие экономики области в условиях реализации принятых дополнительных мер стимулирующего характера и предполагает активную инвестиционной политику, направленную на обеспечение устойчивого социально-экономического развития.

В среднесрочной перспективе, не смотря на эпидемиологические факторы, повлиявшую на экономическое положение в целом, прогнозируется сохранение тенденций стабильно-положительного социально-экономического развития Пудожского муниципального района с учетом реализации государственной политики, направленной на стимулирование экономического роста, модернизации и на повышение эффективности расходов бюджета, в условиях инфляционных процессов, на улучшение ситуации в демографической и социальной сферах, на повышение уровня и качества жизни населения.
         Прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период разработан в 2-х вариантах: консервативный и оптимистичный, оба варианта предполагают реализацию денежно-кредитной политики, ориентированной на установление и достижении Банком России целевого уровня инфляции 4% в среднем по Российской Федерации на протяжении всего прогнозного периода.
Основные параметры прогноза социально-экономического развития Пудожского муниципального района
	Показатель
	Оценка

2021 год
	Прогноз

	
	
	2022
	2023
	2024

	Индекс промышленного производства (% к предыдущему году в действующих ценах)
	121,2
	105,0
	105,0
	102,3

	Темп роста фонда заработной платы

(% к предыдущему году в действующих ценах)
	95,3
	104,0
	104,0
	105,0

	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на одного жителя, тыс. рублей
	19
	19,8
	20,6
	21,4


Основная часть валового продукта (около 80% от общего объема) создается в реальном секторе экономики: промышленном производстве, в розничной торговле и сельском хозяйстве.

Согласно оценке, в 2021 году продолжится стабилизация показателей в основных отраслях промышленности. Согласно базовому варианту Прогноза социально-экономического развития индекс промышленного производства составит 102,4 к предыдущему году в действующих ценах, темп роста фонда заработной платы составит 106% к предыдущему году.

Реализуемые Правительством Республики Карелия меры по обеспечению условий для развития промышленности, расширению рынков сбыта продукции, получению мер государственной поддержки регионального и федерального уровня, развитию экспорта, внедрению новых технологий в промышленное производство, будут способствовать положительной динамике индекса промышленного производства в основных отраслях промышленности в период до 2023 года включительно.

В 2021 году численность занятых в экономике прогнозируется на уровне 5,2 тысячи человек, или на 101,9% по сравнению с 2020 годом.

По оценке к концу 2021 года:

– уровень регистрируемой безработицы может снизиться до 4,6% при численности официально зарегистрированных безработных не более 352человек.

По оценке в 2021 году среднегодовая численность постоянного населения в Пудожском муниципальном районе уменьшится по сравнению с 2020 годом и составит 16690 человек.( в 2020 году 16694 чел.)

V. Основные направления бюджетной политики на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов

   В условиях ограниченности собственных доходов бюджета района на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Пудожского  муниципального района, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

   При формировании бюджета Пудожского  муниципального района необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. 

   Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

    Бюджетная политика на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в части расходов бюджета района и бюджетов поселений, должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования, и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета района должны быть бережливость и максимальная отдача. 

Основные направления повышения эффективности бюджетных расходов на среднесрочный период, определенные Программой оздоровления, подразумевают продолжение работы по их нормированию и стандартизации в целях обеспечения надлежащего качества муниципальных услуг на всей территории Пудожского муниципального района. В течение 2021-2023 годов необходимо обеспечить повышение обоснованности планирования финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, расширение использования внебюджетных источников для финансового обеспечения деятельности, продолжение работы по централизации обеспечивающих функций не только органов власти, но и муниципальных учреждений.  

   Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета; 

- реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, направленных на достижение целевых показателей по соответствующим направлениям;

- бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета района, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района, мониторинг бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов; 

- привлечение частных инвестиций;

- принятие решений, направленных на поддержание уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов; 

- повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района или соответствующего поселения в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

- обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки.

   При формировании бюджета района на 2022– 2024 годы остаются неизменными приоритеты бюджетных расходов:

- на выплату заработной платы с начислениями на нее;

- на уплату налогов и обязательных платежей;

- на оплату расходов за коммунальные услуги;

- на обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых существуют расходные обязательства муниципального образования.
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