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РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ПУДОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

XXI  СЕССИЯ    II  СОЗЫВА

            РЕШЕНИЕ №     218                               

от 29 июня  2012 г.

«Об утверждении  районной целевой Программы

«Развитие сети общеобразовательных учреждений 

Пудожского муниципального района на 2012-2014 гг.» 

      В целях выполнения Поручения Президента Российской Федерации от 02.05.2012 г. ПР-1140 по итогам совещания по вопросам образования 19 апреля 2012 г.,  для организации работ по 
созданию оптимальной сети общеобразовательных учреждений Пудожского  муниципального
 района, в соответствии со статьей 22 Устава Пудожского муниципального района, Совет            Пудожского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Утвердить районную целевую программу  «Развитие сети общеобразовательных                   учреждений Пудожского муниципального района на 2012-2014 гг.» (Приложение №1). 

 2. Настоящее Решение вступает в силу после его официального опубликования                        (обнародования). 

Исполняющая обязанности Главы 

Пудожского муниципального района: 


                Л.В.Данченко  




 

  Приложение № 1

                                                                                             Утверждено Решением  №  218
                                                                                              ХХI сессии  Совета   Пудожского

                                                                                              муниципального района  II Созыва                                                                                              

                                                                                                  от  29 июня  2012 года

РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА  «РАЗВИТИЕ 

СЕТИ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

ПУДОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НА 2012-2014 ГОДЫ»

г. Пудож
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование

Программы
	Районная целевая программа «Развитие сети общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района на 2012-2014     годы» (в рамках реализации Комплекса мер по модернизации       муниципальной системы общего образования в Пудожском          муниципальном районе) 

	Основания для 

разработки 

Программы
	-  Закон Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об 
образовании»;

- Национальная образовательная инициатива «Наша новая 
школа», утвержденная Президентом Российской Федерации
 № ПР-0271 от 04.02.2010 г.;

- План действий по модернизации общего образования на 2011-2015 годы, утвержденный распоряжением Правительства
 Российской Федерации от 7 сентября 2010 г. № 1507-р;
- Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении
 изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с 
совершенствованием правового положения государственных
 (муниципальных) учреждений";
- Поручение Президента Российской Федерации от 02.05.2012 г. ПР-1140 по итогам совещания по вопросам образования 19 апреля 2012 г.

- Долгосрочная целевая программа «Развитие образования в 
Республике Карелия в 2011-2015годах», утвержденная
 постановлением Правительства Республики Карелия от 4 июля 2011 года № 155-П;

- Комплекс мер по модернизации региональной системы общего образования на 2012 г., утвержденный Постановлением 
Правительства Республики Карелия от 14.03.2012 г.;
- Комплекс мер по модернизации муниципальной системы 
общего образования в Пудожском муниципальном районе на 2012 год, утвержденный постановлением администрации Пудожского муниципального района от 27.02.2012 г. № 116-П

	Цели Программы             
	- создание оптимальной сети общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района (далее ПМР);

- обеспечение устойчивого инновационного развития 
общеобразовательных учреждений ПМР; 

- создание необходимых факторов для обеспечения условий 
организации качества общего образования для всех обучающихся независимо от места жительства. 

	Задачи Программы           
	- выявление проблем оптимизации сети общеобразовательных
 учреждений ПМР; 

-обеспечение комплексного подхода к проблеме развития сети в контексте системных   преобразований модернизации образования;

- обеспечение доступа учащихся сельских школ к качественным знаниям за счет использования  транспортных схем доставки 
учащихся в базовые школы, интеграции общеобразовательной школы  с учреждениями дошкольного, дополнительного 
 образования. 

- создание оптимальной сети общеобразовательных учреждений посредством перераспределения ресурсов для повышения 
эффективности их использования;

	Заказчик Программы         
	Администрация Пудожского муниципального района

	Разработчик            Программы      
	Отдел  по образованию, молодежной политике и физической
 культуре администрации Пудожского муниципального района            

	Исполнители            Программы      
	Отдел  по образованию, молодежной политике и физической 
культуре администрации Пудожского муниципального района, 
общеобразовательные учреждения Пудожского муниципального района 

	Этапы реализации Программы:
	

	1 этап – I полугодие 2012 года 
	- исследование социального запроса на развитие сети
 общеобразовательных учреждений;

- разработка новой структуры сети  общеобразовательных 
учреждений; 

- разработка и утверждение нормативно-правовых актов 
муниципального уровня по модернизации сети  
общеобразовательных учреждений 

	2 этап – II полугодие 2012-2014 гг.     
	- практическая реализация программных изменений сети 
общеобразовательных учреждений;  

- корректировка программы в случае выявления непредвиденных ситуаций;   

- оптимизация сетевого взаимодействия  структурных единиц
 новой образовательной  системы ПМР

	Ожидаемые                результаты       
	- повышение качества образования; 

- создание оптимальной структуры сети общеобразовательных 
учреждений, обеспечивающей полный спектр  образовательных
 услуг, в пределах  территориальной доступности; 

- переход от сметного финансирования к нормативному 

	Контроль и отчетность по  Программе                  
	Ведение мониторинга, промежуточный  контроль, предоставление ежеквартального отчета  о  ходе  реализации Программы 
осуществляется отделом по образованию, молодежной политике и физической культуре администрации Пудожского муниципального района

	Финансовое 

обеспечение 

Программы
	Федеральный бюджет;

Республиканский бюджет;

Муниципальный бюджет.



1. ИНФОРМАЦИОННАЯ СПРАВКА

Общие сведения о районе

Пудожский район расположен в юго-восточной части Республики Карелия и граничит: на северо-западе и севере с Медвежьегорским районом; на северо-востоке и востоке с Архангельской областью; на юге с Вытегорским районом Вологодской области.     В состав района входят: Пудожское городское поселение и 7 сельских поселений (Авдеевское, Кривецкое, Кубовское, Красноборское, Пяльмское, Куганаволокское, Шальское), в районе 62 населенных пункта.

Район занимает площадь 12,7 тыс. квадратных километров (7% территории Республики Карелия), около 70% которой покрыто лесом. Население района на 01.01.2011 года составило 21577 человек, из них городское население – 9690 чел. (45%), сельское – 11887 чел. (55%). Плотность населения невысокая – 1,69 человек на 1 квадратный километр (по Республике Карелия – 4). Административный центр – г. Пудож.

Структура муниципальной образовательной системы

Муниципальная  образовательная сеть Пудожского района включает в себя 31  образовательное учреждение, реализующие программы дошкольного, общего и дополнительного образования. Из них 16 общеобразовательных школ (10-средних, 6-основных), в том числе 11 с дошкольными группами, 10 дошкольных образовательных учреждений,  1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, 3 учреждения дополнительного образования детей, одно муниципальное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи Центр психолого-медико-социального сопровождения. На территории Пудожского района функционирует муниципальный детский дом в д.Авдеево, Информационно-методический центр в г.Пудоже. Из общего числа общеобразовательных учреждений 4 расположены в городской местности, 13 – в сельской (76%).
Муниципальная образовательная  сеть, 
реализующая программы общего образования 

	№ п/п
	Общеобразовательные учреждения

	Средние общеобразовательные школы

	1.
	Муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение средняя                          общеобразовательная школа №2 г.Пудожа Республики Карелия

	2.
	Муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение средняя                         общеобразовательная школа №3 г.Пудожа Республики Карелия

	3.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа  п. Водла Пудожского муниципального  района Республики Карелия

	4.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Шальский Пудожского  муниципального района, Республики Карелия»

	Средние общеобразовательные школы,

реализующие программы дошкольного образования

	5.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя 
общеобразовательная школа № 1 г.Пудожа Республики Карелия

	6.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя 
общеобразовательная школа п.Пяльма Пудожского района  Республики Карелия

	7.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя 
общеобразовательная школа д.Авдеево Пудожского муниципального  района 
 Республики Карелия

	8.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя 
общеобразовательная школа п.Кубово Пудожского района  Республики Карелия

	9.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя 
общеобразовательная школа д. Каршево Пудожского муниципального  района 
 Республики Карелия

	10.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя
 общеобразовательная школа посёлка Кривцы, Пудожского района,  Республики 
Карелия»

	Основные общеобразовательные школы

	11.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная  
общеобразовательная школа д. Куганаволок Пудожского района   Республики Карелия

	Основные общеобразовательные школы,

реализующие программы дошкольного образования

	12.
	Муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение основная  общеобразовательная школа п.Пудожгорский Пудожского муниципального  района   Республики Карелия

	13.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная  общеобразовательная школа п. Подпорожье  Пудожского района   Республики Карелия

	14.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная  общеобразовательная школа п.Бочилово Пудожского района   Республики Карелия

	15.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная  общеобразовательная школа п. Усть-Река Пудожского  муниципального района   Республики Карелия 

	16.
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная  общеобразовательная школа п. Колово  Пудожского района   Республики Карелия

	Вечерние (сменные) общеобразовательные школы

	17.
	Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение вечерняя (сменная)
 общеобразовательная школа г. Пудожа Республики Карелия 

	Учреждения для детей с ограниченными возможностями здоровья

	18.
	Муниципальное казенное образовательное учреждение Центр психолого-медико-социального сопровождения Пудожского района


Из 18 общеобразовательных учреждений ни одно не реализует программы профильного обучения, МКОУ ЦПМСС имеет в своей структуре пришкольный интернат. 

Основные показатели системы образования

	№

п/п
	Основные  показатели
	Учебные  годы

	
	
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	1.
	Количество  обучающихся дневных общеобразовательных школ 
	2747
	2603
	2477
	2358
	2308

	2.
	Дети с ОВЗ, в коррекционных классах/количество классов
	109/2
	160/6
	57/5
	56
	57/5

	3.
	Дети с ОВЗ, в обычных
 классах
	
	
	96
	98
	108

	4.
	Количество  классов
	210
	207
	208
	200
	193

	5. 
	Количество работников в ОУ
	709
	722
	872
	824
	823

	5.1.
	руководящие
	60
	68
	76
	71
	57

	5.2.
	количество учителей
	282
	292
	292
	265
	290

	5.3.
	другие педагогические 

работники
	54
	15
	70
	62
	36

	5.5.
	учебно-вспомогательный 
персонал
	46
	46
	41
	48
	45

	5.6.
	обслуживающий
	267
	301
	328
	337
	327

	6.
	Количество групп
 продленного дня
	22
	22
	22
	22
	20

	7.
	Количество (%)учащихся в ГПД
	20%
	20%
	20%
	21%
	20%

	8.
	Количество детей, обучаемых на дому 
	12
	12
	12
	20
	16

	9.
	Количество образовательных учреждений, занимающихся в две смены, количество и % обучающихся занимающихся во 2-ю смену
	1/14

0,5%
	1/9

0,3%
	1/7

0,3%
	1/8

0,3%
	1/10

0,4%


Перевозки обучающихся осуществляются в 8 образовательных учреждениях: МКОУ СОШ № 1 г.Пудожа, МКОУ СОШ № 3 г.Пудожа, МКОУ СОШ д.Авдеево, МКОУ СОШ д.Каршево, МКОУ СОШ п.Пяльма, МКОУ СОШ п.Шальский, МКОУ ООШ д.Усть-Река, МКОУ СОШ п.Кубово, общественным транспортом осуществляется подвоз детей МКОУ ЦПМСС и МКОУ ООШ п.Подпорожье. 

Всего в районе автотранспортом подвозится 231 ребенок, проживающий в сельской местности - 10% от общего количества обучающихся в районе. Подвоз к месту учебы и обратно организован из 22 небольших населенных пунктов, в организации подвоза также используется 1 катер и 1 паром (п.Стеклянное, п.Кубово) и 14 автобусов, минимальная протяженность маршрута – 2 км., максимальная – 26 км. Годовые расходы на организацию подвоза в 2011 году составили 4 313, 575 тыс. рублей.


В 17 общеобразовательных учреждениях  учащиеся занимаются   в одну смену. В две смены организованы занятия  в МКОУ ООШ п. Подпорожье – 4 класс (9 учащихся).

2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И ПРОГНОЗ ТЕНДЕНЦИЙ ИЗМЕНЕНИЯ ВНЕШНЕЙ И ВНУТРЕННЕЙ СРЕДЫ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ

Изменение демографической ситуации в районе с 2007 по 2011 годы
	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность постоянного населения

(на конец года), тыс. человек
	25,2
	24,8
	24,6
	21,6
	21,6

	по возрасту: от 0 до 18 лет, чел.
	5279
	5210
	5171
	4974
	4854

	Число родившихся, всего человек
	316
	290
	277
	268
	255

	Число умерших, всего человек
	435
	462
	406
	418
	357

	Естественный прирост (+), убыль (-) населения, человек
	-119
	-172
	-129
	-150
	-102

	Миграционный прирост (убыль), человек
	-242
	-311
	-99
	-135
	-135


Численность постоянного населения Пудожского муниципального района за 2007-2011 гг. сократилась на 3,6 тыс. человек или на 14,4%. Распределение населения Пудожского муниципального района по основным возрастным группам выглядит следующим образом: моложе трудоспособного возраста – 18,7%, в трудоспособном возрасте – 61,7%, старше трудоспособного возраста – 19,6%.
Влияние демографической ситуации на сохранность контингента 

обучающихся 

	Годы
	Численность населения

( человек)
	Количество учащихся
(человек)

	2007
	25200
	2747

	2011
	21577
	2308


В настоящее время сохраняется тенденция сокращения численности обучающихся, что является следствием сложившейся демографической ситуации.  С 2007 г. по 2011 г. численность учащихся сократилась на 439 человек (16%).


В 2011 году количество обучающихся начальной ступени по сравнению с 2010 г. увеличилось в целом по району на 1,5% (по городу количество обучающихся на начальной ступени увеличилось на 7,7%; в сельской местности уменьшилось на 4,9%), на средней ступени произошло снижение контингента на 4,4% в целом по району, на старшей ступени на 8,6% (в 2010 году на 14%). Численность обучающихся в городе увеличилась по сравнению с 2010 годом на 5% (57 обучающихся), в сельской местности контингент обучающихся сократился на  6% (74 человека). 

	Количество обучающихся

	
	2009 год
	2010 год
	2011

	
	город
	село
	район
	город
	село
	район
	город
	село
	район

	1 – 4 классы
	459
	483
	942
	468
	453
	921
	504
	431
	935

	5 – 9 классы
	541
	668
	1209
	527
	630
	1157
	512
	594
	1106

	10 – 11 классы
	194
	132
	326
	164
	116
	280
	167
	89
	256

	Всего по району 
	1194
	1283
	2477
	1126
	1199
	2358
	1183
	1125
	2308
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Количество обучающихся вечерней (сменной) общеобразовательной школы уменьшается. Связано это, прежде всего, с тем, что выпускники школы сдают выпускные экзамены в 12 классе в форме единого государственного экзамена и государственную (итоговую) аттестацию в 9 классе в новой форме на общих основаниях.  
	Вечерняя школа

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество учащихся
	95
	85
	78
	60 

(32 ч. 10-12 класс)


Информация о рождаемости в Пудожском муниципальном районе приведена в таблице: в 2007 году наблюдается значительный рост рождаемости, к 2011 году рождаемость идет на спад. 

Рождаемость детей

	
	2004г
	2005г
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	город
	116
	111
	109
	116
	140
	125
	110
	115

	село
	181
	184
	144
	200
	150
	152
	176
	140

	район
	297
	295
	253
	316
	290
	277
	286
	255


Прогноз численности обучающихся

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	город
	1190
	1199
	1214
	1245
	1276
	1279
	1241
	1250
	1239

	село
	1101
	1208
	1268
	1318
	1339
	1367
	1447
	1495
	1542

	всего
	2291
	2407
	2482
	2563
	2615
	2646
	2688
	2745
	2781


Анализ финансирования системы образования 
Анализ финансирования системы образования с 2007 по 2011 годы  показывает, что доля расходов на образование в районном бюджете увеличивается (с 54,7% до 56,6%).  Процент исполнения бюджета остается примерно на одном уровне (около 97%).

Финансирование системы образования за 2007-2011 г.г.
	Показатели
	2007 г. (тыс.руб.)
	2008г.

(тыс.руб.)
	2009г.

(тыс.руб.)
	2010г.

(тыс.руб.)
	2011г.

(тыс.руб.)

	Районный бюджет
	388 160
	460 783
	471 810
	488 090
	551 600

	Бюджет образования
	212 427
	264 754
	288 021
	295 601
	312 118

	%  от районного бюджета
	54,7
	57,5
	61,0
	60,6
	56,6

	Исполнение бюджета
 образования
	208 553
	255 567
	284 633
	288 318
	301 768

	% исполнения
	98,2
	96,5
	98,8
	97,5
	96,7

	Объем финансирования общеобразовательных учреждений, в т.ч.
	139 412
	175 502
	210 816
	209 115
	224 982

	Городские школы
	
	55 214
	54 574
	53 883
	62 420

	Вечерняя школа
	
	1 406
	1 254
	1358
	1 287

	ЦПМСС
	
	5 178
	5 983
	8 534
	8 901

	Село (13 ОУ)
	
	115 110
	149 005
	145 340
	152 374

	Заработная плата с начислениями
	8525,1
	10343,5
	10307,7
	9864
	12971,4


С 2012 г. в Республике Карелия начал действовать Закон «О внесении изменений в Закон Республики Карелия «О межбюджетных отношения в Республике Карелия» (от 05.12.2011 г. № 1565-ЗРК), предусматривающий изменение методики расчета субвенций из бюджета образований и городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан в сфере общего образования. 

В Законе предусмотрено увеличение доли иных затрат (учебных расходов), необходимых для реализации основных общеобразовательных программ (включая приобретение учебников, учебных пособий и др.) до 16% к общему расчетному объему затрат или 19% к фонду оплаты труда. (Исходя из действующей системы финансирования в 2011 году учебные расходы составили в среднем 4,6%).

В соответствии с законом установлены нормативы на 1 обучающегося, а именно:           в начальном звене в городе 36 тыс. руб., в селе 68 тыс. руб., в основном звене в городе 44,75733 тыс. руб., на селе 87,54825 тыс. руб., и старшем звене в городе 45,8914 тыс. руб., на селе 89,9112 тыс. руб.; норматив на дошкольников в городе 29,013768, на детей с ОВЗ норматив 39,04098.

В соответствии с Постановлением администрации Пудожского муниципального района «О переводе муниципальных казенных общеобразовательных учреждений Пудожского           муниципального района на нормативно-подушевое финансирование» главный распорядитель средств (администрация) принял решение о переводе муниципальных казенных общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего            (полного) общего образования (далее муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Пудожского муниципального района), на нормативное подушевое финансирование с 1 января 2012 года, установив переходный период до 31.12.2012 года.

В соответствии с данным постановлением:

1) утвержден муниципальный подушевой финансовый норматив для определения объема финансирования муниципальных казенных общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района, за исключением образования обучающихся с особыми образовательными потребностями, в части обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования, в сумме 37 тыс. руб. в расчете на одного обучающегося в год в общеобразовательных учреждениях, расположенных в г. Пудоже.

2) утвержден муниципальный подушевой финансовый норматив для определения объема финансирования муниципальных казенных общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района, за исключением образования обучающихся с особыми образовательными потребностями, в части обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования, в сумме 60 тыс. руб. в расчете на одного обучающегося в год в общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории сельских населенных пунктов Пудожского муниципального района.

3) утвержден муниципальный подушевой финансовый норматив для определения объема финансирования на образование обучающихся с особыми образовательными потребностями муниципальных казенных общеобразовательных учреждений Пудожского муниципального района, в части обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования, в сумме 39,04098 тыс. руб. в расчете на одного обучающегося в год.

4) утвержден муниципальный подушевой финансовый норматив для определения объема финансирования на образование обучающихся Муниципального казенного образовательного учреждения вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г.Пудожа Республики Карелия в части обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования, в сумме 27 тыс. руб. в расчете на одного обучающегося в год.

В Пудожском муниципальном районе 11 школ малокомплектные, только МКОУ СОШ п.Шальский  и МКОУ СОШ п.Пяльма имеют полные классы-комплекты.


Как следствие, все школы неэффективны, т.е. основные показатели эффективности использования бюджетных средств: «наполняемость класса», сбалансированность персонала и показатели «ученик/учитель» и «ученик/работник школы» одни из самых низких в Республике Карелия для сельских школ и имеют тенденцию уменьшаться.

	Показатель в соответствии с отчетом ОШ-2
	2009
	2010
	2011

	Численность обучающихся и воспитанников на 01.09.
	2968
	2768
	2 719

	в т.ч. учеников
	2704
	2439
	2330

	Численность классов-комплектов на 01.09.
	208
	192
	185

	Средняя наполняемость
	13
	12,7
	12,6

	Педагогические работники 
	872
	794
	791

	в т.ч. учителей
	292
	248
	274

	Среднее число учеников, приходящихся на одного учителя 
	9,2
	9,8
	8,5

	Субвенция, тыс.руб.
	177 423
	178 430
	191 239

	Средняя стоимость  расходов на содержание 1 учащегося
	59 778
	64 462
	70 334


	Показатель
	город
	село

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Численность обучающихся и 
воспитанников на 01.09.
	1368
	1223
	1223
	1600
	1545
	1496

	в т.ч. учеников
	1355
	1183
	1167
	1349
	1256
	1174

	Численность классов-комплектов на 01.09.
	69
	59
	56
	139
	133
	129

	Средняя наполняемость
	19,6
	20
	20,8
	9,7
	9,4
	9,1

	Педагогические работники 
	272
	222
	225
	600
	572
	566

	учителей
	108
	86
	93
	184
	162
	181

	Среднее число учеников, 
приходящихся на одного учителя 
	12,5
	13,7
	12,5
	7,3
	7,7
	6,5

	Субвенция  (тыс.руб.) 
	44 351
	47 101
	53 307
	133 072
	131 329
	137 928

	Средняя стоимость  расходов на
 содержание 1 учащегося
	32 420
	38 513
	43 587
	83 170
	85 003
	92 198


Стоимость расходов на содержание 1 ученика в ОУ Пудожского 
муниципального района в 2011 году:

	Наименование ОУ
	Сумма на 1
обучающегося в 
год ( рублей)

	МКОУ СОШ № 1 г. Пудожа
	40,38

	МКОУ СОШ № 2 г. Пудожа
	38,94

	МКОУ СОШ № 3 г. Пудожа
	38,78

	МКОУ вечерняя (сменная) школа
	27

	МКОУ СОШ Пяльма
	66,50

	МКОУ СОШ Шала
	61,73

	МКОУ СОШ Кривцы
	68,2

	МКОУ СОШ Кубово
	73,48

	МКОУ СОШ Каршево
	96,56

	МКОУ СОШ Водла
	78,05

	МКОУ СОШ  Авдеево
	102,45

	МКОУ ООШ Колово
	106,37

	МКОУ  ООШ Куганаволок
	151,9

	МКОУ ООШ Пудожгорский
	91,09

	МКОУ ООШ Подпорожье
	82,84

	МКОУ ООШ Бочилово
	72,66

	МКОУ ООШ Усть- река
	138,95


В соответствии с данными федеральных статистических наблюдений по форме ОШ-2 «Сведения о финансировании и расходах учреждений, реализующих программы общего образования» неэффективные расходы Пудожского муниципального района в сфере общего образования составляют:
	год
	Расходы на неэффективное управление кадровыми ресурсами в тыс. руб.
	Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в 
тыс. руб.
	Всего неэффективные расходы

в тыс. руб.

	
	по педагогическому персоналу
	по прочему персоналу
	
	

	2009
	21556


	64011
	9223
	94 790

	2010
	25053
	52963
	17415
	93 113

	2011
	31867
	49389
	14389
	96 29


Неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами  обусловлены излишней численностью учителей и прочего персонала (на одного учителя приходится 9 учеников при норме 15);

Неэффективные расходы в связи с низкой наполняемостью классов обусловлены             несоответствием средней наполняемости классов нормативному значению (21,22  при норме 25 человек в городе и 9,09 при норме 14 человек в сельской местности).
Таким образом, если рост неэффективных расходов на организацию общего образования в сельских школах Пудожского района составлял за период 2007-2008 год 66%, то в 2011-2012  году он увеличивается в связи с уменьшением основных сетевых показателей сельских школ, неэффективно используемых бюджетные средства. Необходима комплексная программа развития сети сельских школ, включающая реструктуризацию, введения систем оценки качества    образовательных результатов и условий и нового финансово-экономического механизма,       стимулирующего рост качества результатов и эффективности использования бюджетных средств.

2.3. Анализ кадрового обеспечения

Основные показатели кадрового обеспечения  
	Кадровый состав образовательных учреждений (ОУ, вечерняя школа, ЦПМСС)

	
	2011 год

	
	Город
	Село
	Район

	Общая численность работников
	248
	%
	601
	%
	849
	%

	Руководящие работники
	16
	6
	47
	8
	63
	7

	Педагогические работники
	141
	57
	267
	44
	408
	48

	Из них учителя
	103
	42
	198
	33
	301
	35

	воспитатели
	23
	9
	52
	9
	75
	9

	Учебно-вспомогательный персонал
	14
	6
	32
	5
	46
	6

	Обслуживающий персонал
	77
	31
	255
	42
	332
	39


Количество педагогов пенсионного возраста в 2011 году увеличилось и составляет 36% (2010 г.-25%). Количество педагогических работников, имеющих стаж работы до 5 лет, возросло и составило 4%. 

Распределение педагогических работников  по возрастным категориям:
	
	Город
	Село
	Район

	Молодые специалисты (стаж работы от 2 до 5 лет)
	4 (3%)
	13 (5%)
	17 (4%)

	Основной рабочий возраст
	90 (64%)
	153 (57%)
	243 (60%)

	Пенсионный возраст
	47 (33%)
	101 (38%)
	148 (36%)


Образовательный уровень педагогических кадров стабилен, однако следует обратить внимание, что в сельских образовательных учреждениях всего 59% имеют высшее образование. Среди педагогических работников общеобразовательных школ  учителя с высшим образованием оставляют 70%, со средним специальным 127 человек -  (28%), со средним общим 10 человек - 2%.

	Образовательный уровень

	
	Город
	Село
	Район

	Высшее
	113

80%
	157

59%
	270

70%

	Среднее специальное
	28

20%
	99

37%
	127

28%

	Среднее общее
	
	10

4%
	10

2%


Качественный состав педагогических кадров

	№ п/п
	Основные параметры
	Количество

(человек)

	1.
	Количество педагогических работников

Из них:
	408

	2.
	с высшей квалификационной  категорией;
	31

	3.
	с первой квалификационной категорией;
	198

	4.
	со второй квалификационной категорией
	72


Изменение численности педагогических работников района  

	Годы
	Численность педагогических
 работников
	Стаж педагогической

работы

	
	Всего
	Без категорий

	II

категория

	I
категория


	Высшая категория

	Менее

5 лет

	5-10

лет
	10-20 лет

	Более 20 лет


	в городе

	2009
	147
	32
	25
	81
	9
	7
	13
	42
	85

	2012
	141
	23
	25
	79
	14
	8
	7
	43
	83

	в сельской местности

	2009
	224
	113
	31
	69
	11
	16
	17
	59
	132

	2012
	267
	104
	47
	99
	17
	26
	11
	50
	180

	в районе

	2009
	371
	145
	56
	150
	20
	23
	30
	101
	217

	2012
	408
	127
	72
	178
	31
	34
	18
	93
	263


  Ряд образовательных учреждений пытаются сохранить контингент педагогов за счет снижения их нагрузки, что не является эффективным использованием бюджетных средств. При этом одну учебную дисциплину преподают несколько учителей – предметников,  не имеющих полную ставку. 

В настоящее время образовательные учреждения испытывают потребность в таких     специалистах, как педагоги – психологи, инженеры по цифровым технологиям, учителя         математики, физики, иностранных языков.  При этом имеет место переизбыток учителей      русского языка, биологии, начальных классов, воспитателей дошкольных групп. 

Состояние  материально-технической базы
 образовательных учреждений


Анализ состояния материально-технической базы общеобразовательных учреждений показывает, что практические все они нуждаются в капитальных вложениях для доведения условий обучения до уровня современных требований.


Наиболее высокий процент соответствия современным требованиям наблюдается в 4 общеобразовательных учреждениях района (МКОУ СОШ № 3 г.Пудожа РК, МКОУ СОШ п.Пяльма Пудожского района, МКОУ СОШ № 1 и № 2 г.Пудожа). 

2.4. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНОГО ЗАКАЗА НА ОБРАЗОВАНИЕ

Изучение образовательных запросов свидетельствует о том, что население Пудожского 
муниципального района испытывает потребности в:

· формировании индивидуальной образовательной траектории для каждого учащегося и воспитанника;

· профильном обучении на старшей ступени; 

· качественной подготовке ученика к ЕГЭ и ГИА;

· комплексной информатизации системы образования;

· улучшении материально-технического оснащения образовательных учреждений в 
· соответствии с современными требованиями;

· сохранении и укреплении здоровья обучающихся и воспитанников в образовательном учреждении;

· активизации внедрения инновационных технологий в образовательный процесс и
      систему управления;

· организации системной работы с одаренными детьми;

· совершенствовании кадрового обеспечения системы образования (повышение              квалификации педагогических кадров, привлечение молодых специалистов,                  стимулирование лучших учителей);

· повышении эффективности использования имеющихся ресурсов (финансовых,              материальных,  кадровых, информационных).
2.5. АНАЛИЗ И ПРОГНОЗ ТЕНДЕНЦИЙ ИЗМЕНЕНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИТУАЦИИ

В системе образования Пудожского муниципального района в 2012-2013 учебном году планируется открытие 2 профильных классов, с охватом 30 (10%)  учащихся старшего звена на базе МКОУ СОШ № 3 г.Пудожа РК. Однако  значительно большее количество учащихся 
старшего звена испытывают потребность в профильном обучении.

В районе открыт 1 класс компенсирующего обучения с охватом 9 обучающихся (МКОУ СОШ п.Пяльма Пудожского района).

В учебно-воспитательный процесс активно внедряются информационно-коммуникационные технологии, что ставит необходимостью дооснащения и обновления 
компьютерной техники в образовательных учреждениях. 

В начальной школе используются инновационные программы, учебно-методические     комплекты, обеспечивающие преемственность обучения на ступени дошкольного и начального общего образования («Школа 2100», «Начальная школа 21 века») в рамках введения ФГОС. 

За последние годы значительно расширена сеть дополнительных образовательных услуг в районе. Во всех общеобразовательных учреждениях реализуются дополнительные               образовательные программы различной направленности. 
Анализ внешней и внутренней среды муниципальной образовательной системы              позволяет сделать вывод: сеть образовательных учреждений Пудожского муниципального района частично не соответствует требованиям социального заказа в обеспечении        равного доступа к качественному  образованию для всех учащихся вне зависимости от места проживания и социального статуса, в связи с чем  необходима реализация             отдельных направлений реструктуризации.
2. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ

Модель прогнозируемого состояния муниципальной образовательной системы
Реструктуризация сети образовательных учреждений района в рамках проекта
 предполагает:

 - создание центральной и базовых школ, обеспечивающих качественное профильное обучение, которое достигается за счет концентрации материально-технических, финансовых, кадровых, управленческих ресурсов, подвоза учащихся из других населенных пунктов района; 

 - создание ресурсного дистанционного центра, в котором аккумулированы кадровые, учебно-методические, информационно-технологические и другие ресурсы, позволяющее организовать дистанционное обучение учащихся; 

 - организацию сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений. Совместное           использование ресурсов (кадровых и материально-технических), свободный обмен мнениями, неформальное распространение педагогических инноваций, отработка механизмов                  консолидированного решения проблем в интересах всех участников образовательного           процесса;
 - реорганизацию школ с низкой наполняемостью и несоответствующими условиями обучения путем их  присоединения к другим общеобразовательным учреждениям с учетом транспортной доступности; 

  - перераспределение учащихся старших классов в г.Пудоже с целью их большей концентрации в центральном общеобразовательном учреждении, обеспеченном необходимыми условиями для реализации программ профильного обучения.

В программе используются понятия: сетевое взаимодействие, базовая (центральная)     школа, филиал базовой школы, дистанционный  центр в смысле следующих определений:


Сетевое взаимодействие – совокупность взаимоотношений нескольких                  образовательных учреждений с выделением центральной или базовой школы, обладающей   достаточным материально-техническим и кадровым потенциалом для организации                  разнопрофильного обучения.


Центральная (базовая) школа – это единое общеобразовательное учреждение со структурными подразделениями, филиалами, реализующее программы общего образования, оснащенное современным телекоммуникационным и компьютерным оборудованием, имеющее  налаженные связи с учреждениями дополнительного образования.


Центральная (базовая) школа может обеспечивать транспортную доставку детей из        филиалов, в т.ч. из близлежащих населенных пунктов.


Филиал центральной (базовой) школы – это обособленное подразделение       образовательного учреждения общего образования без статуса юридического лица,                 выполняющее все или часть его функций и расположенное вне места его нахождения (под     местом нахождения понимается место государственной регистрации). 


Ресурсный дистанционный центр – это образовательное учреждение, которое предоставляет инновационной сети (города, района) свои методические возможности по        повышению квалификации педагогов и разработке программных продуктов с целью               расширения ассортимента образовательных услуг.

Основные элементы реструктуризации сети

	Элементы реструктуризации сети 
	Количество

	
	2012
	2013
	2014

	Дистанционный  центр
	-
	1
	1

	Центральная (базовая) школа
	3
	4
	4

	Школы, присоединенные к другим ОУ
	1
	3
	-

	Средние общеобразовательные учреждения, реорганизованные в основные  общеобразовательные учреждения
	-
	2
	-

	Школы, организующие подвоз учащихся из одного населенного пункта в другой
	8
	9
	9

	Сетевое взаимодействие образовательных учреждений
	-
	3
	-


Изменение структуры муниципальной образовательной сети 

	Виды ОУ
	Количество



	
	до проектного вмешательства
	после проектного вмешательства

	1. Средние общеобразовательные школы
	10
	8

	2. Основные общеобразовательные школы
	6
	5

	3. Вечерние (сменные) школы
	1
	-

	4. ЦПМСС
	1
	1

	Всего
	18
	14


Предполагаемая модель реструктуризации сети

	Сеть 

до 
проектного

 вмешательства
	Сеть после 

проектного

вмешательства
	Результаты
	Условия, необходимые для реструктуризации, 

возможные риски
	Год

	МКОУ СОШ
 № 3 г.Пудожа;
ступени общего образования: 

начальное;

основное;

среднее 


	МКОУ СОШ № 3 
г. Пудожа;

ступени общего образования: 

начальное;

основное;

среднее.

Центральная
 школа, 

дистанционный центр

реализует 
программу 
профильного 
обучения 

	Организация образовательного процесса в соответствии с современными требованиями.

качественное профильное обучение, 

концентрация материально-технических, финансовых, кадровых, управленческих ресурсов. 


	Условия: 

1. Нормативно-правовое

обеспечение деятельности центральной школы.

2. Материально-техническое оснащение школы в соответствии с современными требованиями.

3. Соответствующее кадровое обеспечение для организации профильного обучения.

4. Организация подвоза учащихся в центральную школу.

5. Информационно-просветительская работа с работниками ОУ, родителями, учащимися, в том числе их психологическая подготовка.

Риски: 

1.Финансирование организации профильного обучения.

2. Транспортная доставка детей.
	2012

	МКОУ СОШ п.Пяльма
ступени общего образования: 

дошкольное

начальное;

основное;

среднее

МКОУ ООШ п.Пудожгорский
ступени общего образования: 

дошкольное

начальное;

основное;


	МКОУ СОШ п.Пяльма

ступени общего образования: 

дошкольное

начальное;

основное;

среднее.

Базовая  школа с филиалом в п.Пудожгорский
	Создание базовой школы (МКОУ СОШ п.Пяльма) с филиалом (на базе бывшей МКОУ ООШ п.Пудожгорский).
 В филиале реализуются программы дошкольного, начального общего, основного общего образования. В базовой школе - дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования. Учащиеся старшей ступени, проживающие в п.Пудожгорский подвозятся в базовую школу. За счет концентрации материально-технических, финансовых, кадровых, управленческих ресурсов создаются условия для организации образовательного процесса, соответствующие современным требованиям. 
	 Условия:

1.Нормативноправовое

обеспечение деятельности базовой школы с филиалом.

2. Материально-техническое оснащение школы в соответствии с современными требованиями.

3. Трудоустройство высвобождаемых кадров.

Риски:

1. Несовершенство нормативно-правовой базы реструктуризации сети ОУ.

2. Сокращение кадров.

3. Необходимость адаптации

работников ОУ, учащихся и родителей к новым условиям организации образовательного процесса.


	2013

	МКОУ СОШ № 2 г.Пудожа
ступени общего образования: 

начальное;

основное;

среднее

МКОУ В(С)ОШ г.Пудожа
ступени общего образования: 

основное;

среднее


	МКОУ СОШ № 2 г.Пудожа

ступени общего образования: 

начальное;

основное;

среднее.


	Оптимизация использования бюджетных средств, улучшение условий обучения
	Условия:

1. Создание в школе условий для организации образовательного процесса по программе вечерних (сменных) ОУ
2.  Информационно-разъяснительная работа с коллективом ОУ.

Риски:

1. Сокращение кадров.

2. Социальное напряжение в коллективе педагогов, учащихся и родителей МКОУ СОШ № 2 г.Пудожа.

3. Ухудшение результатов ГИА и ЕГЭ.
	2012

	МКОУ СОШ № 1 г.Пудожа
ступени общего образования: 

дошкольное,

начальное;

основное;

среднее.

МКОУ ООШ п.Бочилово
ступени общего образования: 

дошкольное;

начальное;

основное;

МКОУ ООШ п.Колово

ступени общего образования: 

дошкольное;

начальное;

основное;


	МКОУ СОШ № 1 г.Пудожа

ступени общего образования: 

дошкольное,

начальное;

основное;

среднее.


	Создание базовой школы (МКОУ СОШ № 1 г.Пудожа) с филиалом (на базе МКОУ ООШ п.Бочилово и МКОУ ООШ п.Колово).
В филиалах реализуются программы начального, основного общего образования.

Оптимизация использования бюджетных средств, улучшение условий обучения.
	Условия:

1.Транспортная доставка детей;

2. Создание в базовой школе условий для организации образовательного процесса, соответствующих современным условиям;

3. Информационно-разъяснительная работа с коллективом ОУ, родителями.

Риски:

1. Сокращение кадров.

2. Социальное напряжение в коллективе педагогов, учащихся и родителей.

3. Адаптация учащихся к новым условиям обучения
	2013

	МКОУ СОШ п.Водла
ступени общего образования: 

начальное;

основное;

среднее, 

МКОУ СОШ  п.Каршево
ступени общего образования: 

дошкольное;

начальное,

основное,

среднее.


	 МКОУ ООШ п.Водла
ступени общего образования: 

начальное;

основное;

МОУ ООШ п.Каршево
ступени общего образования: 

дошкольное,

начальное,

основное.


	Организация образовательного процесса в соответствии с современными требованиями.

Создание условий для качественной организации профильного обучения.

Оптимизация использования бюджетных средств.
	Условия:

1.Информационно-разъяснительная работа с коллективом ОУ, родителями;

2. Трудоустройство высвобождаемых кадров;
3. Транспортная доставка детей.

Риски:

1. Сокращение кадров.

2. Социальное напряжение в коллективе педагогов, учащихся и родителей.

3. Адаптация учащихся к новым условиям обучения.
	2013


Для организации предпрофильной подготовки и профильного обучения на третьей 
ступени общего образования и намеченных мероприятий по реструктуризации сети предстоит апробировать организацию профильного обучения в различных моделях реструктуризации: профилизация в центральной многопрофильной школе, сетевая организация школа – «ресурсный дистанционный центр»;

За два года реализации проекта сеть общеобразовательных учреждений района 
сократится на 20 %  за счет их  реорганизации и присоединения к другим учреждениям. 

Это позволит, с одной стороны, оптимизировать расходы на содержание сети, а с другой -  обеспечить концентрацию и эффективное использование ресурсов системы для обеспечения доступности качественного образования независимо от места жительства.

 К возможным рискам при проведении мероприятий по реструктуризации 
образовательной сети можно отнести:

 - социальное напряжение в родительском сообществе, связанное с изменением статуса
 образовательных учреждений и необходимостью транспортной доставки детей в другие
 образовательные учреждения;

 - ухудшение комфортности школьников при изменении привычного школьного уклада
 (классного и педагогического коллективов);

 - социальное напряжение, связанное с высвобождением педагогических кадров.

Риски социально-психологического характера предполагается минимизировать за счет широкой разъяснительной работы и влияния на общественное мнение, организации
комплексной работы по подготовке руководящих и педагогических работников к
деятельности в новых условиях. 

Риски, связанные с изменением условий профессиональной деятельности (появлением новых функций у управленцев различного уровня и педагогических работников) можно 
минимизировать в ходе проведения повышения квалификации кадров системы образования.
ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	Этапы
 реализации

Программы
	Задачи
	Ожидаемые результаты



	I этап –

подготовительный

(1 полугодие 

2012 г.)
	1. Провести анализ 

существующей сети ОУ во взаимосвязи с внешней средой и оценку потенциально возможных путей, механизмов её изменения.
	Предложения по проектированию будущего состояния образовательной системы (рабочая модель реструктуризации сети ОУ). 

	
	2. Разработать модели 
профилизации образования в старшей школе.
	Примерные учебные планы для различных профилей, 
программы элективных 
курсов. 

	
	3. Обеспечить информирование родительской общественности, населения, педагогических коллективов о предполагаемых изменениях в муниципальной образовательной системе. 
	Преодоление стереотипов общественного мнения и сопротивления педагогического сообщества. 

	
	4. Провести социологическое исследование общественного мнения о реструктуризации сети ОУ.
	Скорректированная рабочая модель реструктуризации сети ОУ.

	
	5. Обеспечить повышение квалификации руководящего состава ОУ.
	Команда управленцев-единомышленников, владеющих методами стратегического планирования, проектирования, системного анализа, управления персоналом и ОУ в новых условиях.

	
	6. Подготовить кадры для работы в условиях новых моделей ОУ.
	Повышение квалификации педагогических работников, готовность работать в профильных классах. Развитие горизонтальных связей в управлении, вовлечение всех педагогов в процесс реализации программы развития.

	
	7. Разработать необходимую нормативно-правовую базу. 
	Проекты уставов ОУ в новой редакции и локальных актов, отвечающих новым требованиям.

	II этап –

основной

(2 полугодие 2012-2014 г.г.)
	1. Внедрить новые модели ОУ.
	Изменение сети ОУ.

	
	2. Оснащение и создание условий для работы ресурсного дистанционного центра.
	Обеспечение доступного качественного образования для обучающихся ПМР и выполнение новых государственных образовательных стандартов.

	
	3. Реализовать меры, разработанные на I этапе, и провести их экспериментальную проверку.
	Данные мониторинга реализации мероприятий предыдущих этапов, корректировка проекта.


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  ОБОСНОВАНИЕ   



Для реализации проекта необходима модернизация материально-технической базы центральной и базовых школ в рамках реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования. Финансовое обеспечение проекта также предполагает направление на курсы повышения квалификации педагогических и руководящих работников. Общая сумма средств необходимых для решения выше обозначенных задач составляет 25 млн. руб. в 2012 г. – 15122 тыс. рублей, в 2013 г. – около 10 млн. руб.

Основные направления затрат: комплектование библиотечных фондов, формирование информационных ресурсов, приобретение спортинвентаря, приобретение компьютерного и информационно-коммуникационного оборудования, приобретение лабораторного оборудования, повышение квалификации педагогических и руководящих работников, повышение квалификации педагогических и руководящих работников, приобретение транспортных средств для организации подвоза детей, проведение ремонтных работ.
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